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RESUMEN

Los Registros Administrativos que manejan las instituciones publicas o privadas
constituyen una alternativa para ampliar y mejorar las estadisticas oficiales, esto
debido ala captacion de datos continua, veraz y a bajo costo. El uso de datos
de fuentes administrativas con fines estadisticos se remonta a finales de la
década de los sesenta, cuando los institutos de estadisticade los paises noérdicos
empezaron a utilizar la informaciéon de los registros administrativos en la
generacion de sus estadisticas, llegando incluso a levantar censos completos en
base a datos administrativos (Wallgren & Wallgren, 2017).

En este marco, el INEC en ejecucion de su competencia como ente rector del
Sistema Estadistico Nacional (SEN) y como Instituto publico de investigacion
encargado de los estudios relacionados ala estadistica y censos, se encuentraen
un proceso permanente de aprovechamiento estadistico de datos provenientes
de Registros Administrativos de las distintas fuentes, principalmente del sector
publico; proyectandose a corto y mediano plazo la creacion del Sistema
Nacional de Registros Administrativos — SNRA con fines estadisticos.

OBJETIVO

El objetivo del presente informe es presentar el marco legal (Seccion 2) y
técnico (Seccion 3) que ampare las transferencias de bases de datos de las
instituciones publicas al INEC, bajo la supervision y autorizaciéon de la

DINARDAP.
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1. ANTECEDENTES

Actualmente el INEC recibe informacion de las instituciones a través de un
convenio bajo el siguiente esquema, ejemplo INEC - SRI:

Esquema actual:

Datos Actuales

]

Base de Datos

Entidad Fuente Entidad Consumidora
SRI INEC

El medio de trasferencia que DINARDAP ofrece es un directorio de carpetas
(FTP) en donde la entidad duefia de la informacién coloca la base de datos yla
entidad consumidora (INEC) la descarga.

Esquema DINARDAP:

Base de Datos

DINARDAP
Entidad Fuente Entidad Consumidora
INEC Proceso Manual (Determinar datos Actuales)
ey =

Datos Actuales

Base de Datos  Base de Datos
Fecha 1 Fecha 2

Web Service: Es un conjunto de protocolos y estandares que sirven para
intercambiar datos entre aplicaciones; por lo tanto, sus consultas son uno auno,
por ejemplo: Se envia una cédula y se obtiene como respuesta los datos de la
persona como: nombre, fecha de nacimiento, sexo, etc.

Imagen 1. Web Service propuesto por la DINARDAP

FTP: Es un protocolo de red para la transferencia de archivos entre sistemas
como Backup de BDD, archivos planos etc, basado en la arquitectura cliente-
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servidor; donde un equipo cliente se puede conectar a un servidor para
descargar archivos desde él o para enviarle archivos.

ESQUEMA REFERENCIAL PARA INTEROPERAR CON DATA MASIVA (versién 01)

A
Mo-n\mcmn PARA GENERACION Y USO DE DATOS

INSTITUCION “Acuerdo enire INSTITUCION
CONSUMIDORA Ia entldad Fuente y la entidad Consum;dom FUENTE
para Emisidn, Entrega y Uso de Informacién de forma masiva T
lincluye determinacicn del Set de Campos a aplicar, én ol que también se establece: frecuenciade
actualizaciin de infncmacién, frecuencia en g isn del paguete de datos, formato, estructura,

tipas de dato, criterics pars generacion del paguete y la base normativa con Ia cual se sustenta la
entrega de datos por parts de la Fuente a |z la Consumidc

C B
INEyyy, GRAR
: R AWTE
Fare S Unipe,, TN T
e
Maer, File Server para
Sivg) r
Data Masiva

s,
il E;:ENUA TRANSFERENCT
o e D
PV Congym 20 {seg0n ¥ s y FUete

Con base en el ‘Set de Campos’, con la estructura,

DINARDAP formato, tipos de dato y criterios, la Fuente genera

el ‘Paguete de Datos’ {universe de datos)

Imagen 2. FTP propuesto por la DINARDAP
Es importante considerar que debido a los beneficios que genera el
aprovechamiento de otras fuentes de informacién principalmente los registros
administrativos para uso estadistico, se requiere el acceso fluido a la
informacion de diversas fuentes donde, dado el caracter legal de lainformacion

que generan, se solventan algunas limitaciones que tiene el levantamiento en
campo.
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2. FUNDAMENTO JURIDICO
Constitucion de la Republica del Ecuador

El numeral 2 del articulo 18, indica: "Todas las personas, en forma individual o
colectiva, tienen el derecho a: Acceder libremente a la informacion generada en entidades
pitblicas, por lo cual no existird reserva de informacion excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley'"

El numeral 19 del articulo 66, establece: “Se reconoce y garantizara a las personas:
(-..) 19. El derecho a la proteccion de datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la
decision sobre informacion y datos de este cardcter, asi como su correspondiente protecion. I a
recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion
requeriran la antorizacion del titular o el mandato de la ley";

El articulo 92, dispone: "Toda persona, por sus propios derechos o como representante
legitimado para el efecto, tendrd derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos,
datos genéticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma, o sobre
sus bienes, consten en entidades pitblicas o privadas, en soporte material o electronico.

Aszmismo, tendri derecho a conocer el uso que se haga de ellos, su finalidad, el origen y destino
de informacion personal y el tiempo de vigencia del archivo o banco de datos. 1 as personas
responsables de los bancos o archivos de datos personales podrin difundir la informacion

archivada con autorizacion de su titular o de la ley. La persona titular de los datos podri
solicitar al responsable el acceso sin costo al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su
rectificacion, eliminacion o anulacion. En el caso de datos sensibles, cuyo archivo deberi estar
antorizado por la ley o por la persona titular, se exigird la adopcidn de las medidas de
seguridad necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta podri acudir a la jueza o juez. La
persona afectada podrd demandar por los perjuicios ocasionados”

El articulo 226, determina: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores priblicos y las personas que actsien en virtud de una potestad estatal
grercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciony
la ley. Tendrin el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer ectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

El articulo 227, prescribe: “La adpinistracion piblica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparenciay
evaluacion”;

Decision No. 698 de 1a Comision de la Comunidad Andina — CAN de
diciembre de 2008.

El articulo 1, establece: “La presente Decision tiene por objeto establecer las bases de
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obtencion de estadisticas del sector productivo confiables y comparables entre los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, fijando nomnas para la constitucion y la actualizacion
de los directorios de empresas en los Sistemas Estadisticos Nacionales”.

El articulo 3, determina: “Ios paises Mienibros, a través de los Servicios Nacionales de
Estadistica, crearin y actnalizarin un directorio nacional de empresas, con fines estadisticos,
segiin las definiciones y la cobertura contempladas en los articulos signientes”.

Ley Organica de Transferencia y Acceso ala Informacion Publica

El articulo 6, dispone: “Informacion confidencial.- Se considera informacion confidencial
aquella informacion priblica personal, que no estd sujeta al principio de publicidady comprende
aquella derivada de sus derechos personalisimos y fundamentales, especialmente aguellos
sefialados en los articulos 23 y 24 de la Constitucion de la Repriblica”,

El articulo 10, establece: Custodia de la Informacion.- Es responsabilidad de las
instituciones priblicas, personas juridicas de derecho piiblico y demiis entes senalados en el
articulo 1 de la presente 1 ey, crear y mantener registros pitblicos de manera profesional, para
que el derecho a la informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ningin caso se
Justificard la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la informacion y
documentacion para impedir n obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacion priblica, peor
anin su destruccion (...)";

Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos

El articulo 4, determina: “Responsabilidad de la informacion. - Las instituciones del sector
priblico y privado y las personas naturales que actualmente o en el futuro adpinistren baseso
registros de datos priblicos, son responsables de la integridad, proteccion y control de los registros
Y bases de datos a su cargo. Dichas instituciones responderdn por la veracidad, antenticidad,
custodia y debida conservacion de los registros. La responsabilidad sobre la veracidad y
antenticidad de los datos registrados, es exclusiva de la o el declarante cuando esta o este provee
toda la informacion.

Las personas afectadas por informacion falsa o imprecisa, difundida o certificada por
registradoras o registradores, tendrin derecho a las indemmnizaciones correspondientes, previo e/
gercicio de la respectiva accion legal. La Direccion Nacional de Registro de Datos Priblicos
establecerd los casos en los que deba rendirse caucion.”.

El articulo 6, dispone: “Accesibilidad y confidencialidad.- Son confidenciales los datos de
cardcter personal, tales como: ideologia, afiliacion politica o sindical, etnia, estado de salud,
orientacion sexual, religion, condicion migratoria y los demds atinentes a la intinidad personal
) en especial aquella informacion cuyo uso priblico atente contra los derechos humanos
consagrados en la Constitucion e instrumentos intemacionales. El acceso a estos datos s6lo
serd posible con autorizacion expresa del titular de la informacion, por mandato de la ley o
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por orden judicial. 'También son confidenciales los datos cuya reserva haya sido declaradapor
la antoridad competente, los que estén amparados bajo sigilo bancario o bursitil, y los que
pudieren afectar la seguridad interna o externa del Estado. Ia antoridad o funcionario que
por la naturaleza de sus funciones custodie datos de cardcter personal, deberi adoptar las
medidas de seguridad necesarias para proteger y garantizar la reserva de la informacion que
reposa en sus archivos. Para acceder a la informacion sobre el patrimonio de las personas el
solicitante deberd justificar y motivar su requerimiento, declarar el uso que hard de la misna
) consignar sus datos bdsicos de identidad, tales como: nombres y apellidos completos, niinwero
del documento de identidad o cindadania, direccion domiciliaria y los demids datos que
mediante el respectivo reglamento se determinen. Un uso distinto al declarado dari Ingar ala
determinacion de responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales que el/ la titular deln
informacion pueda ejercer. La Directora o Director Nacional de Registro de Datos Piiblios,
definird los demids datos que integraran el sistema nacional y el tipo de reserva y accesibilidad”.

El articulo 13, sefiala: “De los registros de datos priblicos. - Son registros de datos priblicos:
el Registro Cipil, de la Propiedad, Mercantil, Societario, 1 ehicular, de naves y aero naves,
patentes, de propiedad intelectual registros de datos crediticios y los que en la actualidad o en
el futuro determine la Direccion Nacional de Registro de Datos Priblicos, en el marco de lo
dispuesto por la Constitucion de la Repiiblica y las leyes vigentes. 1os Registros son
dependencias priblicas, desconcentrados, con autonomia registral y administrativa en los
términos de la presente ley, y sujetos al control, anditoria y vigilancia de la Direccion Nacional
de Registro de Datos Piiblicos en lo relativo al cumplimiento de politicas, resoluciones y
disposiciones para la interconexion e interoperabilidad de bases de datos y de informacion
priblica, conforme se determine en el Reglamento que expida la Direccion Nacional” .

El articulo 24, determina: “Para la debida aplicacion del sistema de control cruzado
nacional, los registros y bases de datos deberin obligatoriamente interconectarse buscando la
simplificacion de procesos y el debido control de la informacion de las instituciones
competentes”.

Los numerales 12y 13 del articulo 31, manitiesta: “Atrbuciones y facultades. -1.a
Direccion Nacional de Registro de Datos Priblicos tendrd las signientes atribuciones y
Sacultades: (...) 12. Promover la realizacion de estudios e investigaciones en materia rgistri;
13. Celebrar convenios de cooperacion técnica nacional e internacional para mejoraria calidad
del servicio registral”.

Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos

El articulo 1, dispone: “Objeto. - Esta Ley tiene por objeto disponer la optimizacion de
tramites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de gestion, con elfin de
facilitar la relacion entre las y los administrados y la Administracion Priblica y entre las
entidades que la componen; asi como, garantizar el derecho de las personas a contar con una
Administracion Piiblica eficiente, eficaz, transparente y de calidad”.
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El numeral 7 del articulo 3, establece: “Principios. - Ademds de los principios
establecidos en los articnlos 227 y 314 de la Constitucion de la Repiiblica, los tramites
administrativos estaran sujetos a los signientes: (...) 7. Interoperabilidad: Las entidades
reguladas por esta 1ey deberan intercambiar informacion mediante el uso de medios
electronicos y antomatizados, para la adecnada gestion de los tramites administrativos”.

El articulo 4, determina: “Iramite administrativo. - Se entiende por tramite
administrativo al conjunto de requisitos, actividades, diligencias, actuaciones y procedinentos
que realizan las personas ante la Adninistracion Priblica o ésta de oficio, con el fin de cumplir
una obligacion, obtener un beneficio, servicio, resolucion o respuesta a un asunto detemmsinadp’.

Ley de Estadistica

El articulo 2, establece: “E/ Sistema Estadistico Nacional estard orientado a la
investigacion, estudio, planificacion, produccion, publicacion y distribucion de las estadisticas
nacionales que faciliten el andlisis econdmico - social, para los programas de desarrollo, de
acuerdo con la realidad nacional”.

El articulo 3, dispone: “Todos los organismos o instituciones del sector priblico, que realicen
labores de cardcter estadistico, se sujetarin al Sistema Estadistico Nacional”.

Los literales d), e) vy ¢) del articulo 10, establece: “.A/ Instituto Nacional de
Estadistica y Censo le corresponde (...) d) operar como centro oficial general de informacion
de datos estadisticos del pais; e) hacer inventarios estadisticos y mantener un archivo
centralizado de todos los formmularios, boletas, cuestionarios, instrucciones, y vads instrmmentos
de registro que utilice el Sistema Nacional, para obtencion de sus estadisticas; (.. .) g) realizar
los censos de poblacidn y vivienda, agropecuarios, econdmicos y otros, y publicar y distribuir
sus resultados (...)".

El articulo 20, determina: “T'odas las personas naturales o juridicas domiciliadas,
residentes, o que tengan alguna actividad en el pais, sin exclusion alguna, estan obligadas a
Suniinistrar, cuando sean legalmente requeridas, los datos o informaciones exclusivamente de
cardcter estadistico o censal, referentes a sus personas y a las que de ellas dependan, a sus
propiedades, a las operaciones de sus estableciniientos o empresas, al ejercicio de su profesion u
oficio, y, en general a toda clase de hechos y actividades que puedan ser objeto de investigacion
estadistica o censal”.

El articulo 21, dispone: “Los datos individuales que se obtengan para efecto de estadistica

) censo son de cardcter reservado, en consecuencia, no podrin darse a conocer informaciones
individuales de ninguna especie, ni podran utilizarse para otros fines como de tributacion o
conscripcion, investigaciones judiciales, y en general, para cualquier objeto distinto del
propiamente estadistico o censal”.
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Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

El articulo 32, establece: “Sisterna Estadistico y Geogrifico Nacional. - El Sistena
Estadistico y Geogrdfico Nacional serd la fuente de informacion para el andlisis econdmico,
soctal, geogrdfico y ambiental, que sustente la construccion y evalnacion de la planificacion de
la politica piiblica en los diferentes niveles de gobierno.

La informacion estadistica y geogrdfica que cumpla con los procedimientos y normativa
establecida por la Ley de la materia, tendra el cardcter de oficial (...)"

Cédigo Organico Monetario y Financiero

La Disposicion General Décima Séptima, determina: “Intercambio de informmacion:
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal, podrin intercambiar sin restriccion alguna la informacion gue
posean, y que sea necesaria para el cumplimiento de sus objetivos. La informacion personal es
reservada y no perderd tal condicidn por el intercambio con otras instituciones del Estado, a
quienes se les trasladard dicha reserva’”. (El énfasis es propio).

Cédigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad e Innovacion

La Disposicion General Décimo Quinta, establece: “E/ Instituto Nacional de
Estadistica y Censos pasard a ser el instituto priblico de investigacion encargado de los estudhos
relacionados a las estadisticas y censos”.

La Disposicion Vigésima Séptima, dispone: “Siz perjuicio de las excepeiones previstas
en la ley, el tratamiento de datos personales que inclnya acciones tales como la recopilacion,
Sistematizacion y almacenamiento de datos personales, requerird la antorizacion previa e
informada del titular. No_se requerird de la antorizacion del titular cuando el tratammento sea
desarrollado por una institucion prblica y tenga una finalidad estadistica o cientifica; de
proteccion a la salud o seguridad; o sea realizado como parte de una politica pitblica de
garantia de derechos constitucionales reconocidos (...)" (E/l énfasis es propio).

Coédigo Organico Administrativo

El articulo 25, senala: “(...) Las administraciones pitblicas respetarin, entre si, el gjervicio
legitimo de las competencias y ponderarin los intereses piiblicos implicados. Las
administraciones facilitardn a otras, la informacion que precise sobre la actividad que
desarrollen en el ¢ercicio de sus propias competencias (...)”.

El articulo 28, determina: “Principio de colaboracion, establece: “L as adniinistraciones
trabajardn de manera coordinada, complementaria y prestandose auxilio mutuo. Acordarin
mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.
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La asistencia requerida solo podri negarse cuando la administracion priblica de la gue se
Solicita no esté expresamente facultada para prestarla, no disponga de medios suficientes para
ello o cuando, de hacerlo, causaria un perjuicio grave a los intereses cuya tutela tiene
encomendada o al cumplimiento de sus propias funciones (...) En las relaciones entre las
distintas administraciones priblicas, el contenido del deber de colaboracion se desamvlla a través
de los instrumentos y procedimientos, que de manera comiin y voluntaria, establegcan entre
ellas”.

Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos

El articulo 2, prevé que el Sistema Nacional de Registros de Datos Publicos:
“Estd conformado por las instituciones priblicas y privadas determinadas en la 1.ey Oranica
del Sistema Nacional de Registro de Datos Piiblicos, y las que en el futur detemnne, medante
resolucion, el Director Nacional de Registro de Datos Piiblicos, en eercicio de sus
competencias’.

El articulo 14, sefala. “Ia Direccion Nacional de Registro de Datos Priblicos realizard
las acciones necesarias para que todas las bases de datos de los registros piiblicos que integran
el Sistema Nacional de Registro de Datos Piiblicos, interoperen entre si, con las respectivas
seguridades tecnoligicas, con la que brindard los servicios tanto a la cindadania como a las
imnstituciones”.

Decreto Ejecutivo No. 77 (Publicado en el Registro Oficial No. 81 de 16 de
septiembre de 2013)

El numeral 1 del articulo 3, determina: “E/ [nstituto Nacional de Estadisticay Censos
tendrd, ademds de las contempladas en la 1ey, las siguientes funciones: 1. Planificar la
produccion estadistica nacional, con el fin de asegurar la generacion de informacion relevante
para la Planificacion del Desarrollo Nacionaly su correspondiente monitoreoy evalnacion”,

En el articulo 4, dispone: “Las instituciones que tengan a su cargo registros
administrativos o _catastros stiles para la generacion e investigacion estadistica, deberin
remtirlos oportuna, gratuita y obligatoriamente al Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, en los formatos y periodicidad que éste establezca para el efecto. 1os registros
administrativos y catastros se utilizaran rinicamente con fines estadisticos o analiticos” . (El
subrayado es propio).

Resolucion N° 001-2015 del 05 de mayo de 2015 (Cuarto Suplemento del
Registro Oficial N° 598 del 30 de septiembre de 2015) del Comité de
Simplificaciéon de Tramites.

El articulol, establece: “Probibir las conexiones punto a punto entre las instituciones de
la Funcion Ejecutiva’”.
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El articulo 2, determina: “Disponer la elaboracion de un plan para la eliminacion de las
conexiones que se explican en el articulo precedente y para la migracion hacia conexiones a
través de los buses de datos que la Direccion Nacional de Datos Piriblicos disponga.

La ejecucion de este plan no podri tardar mids de un aiio a partir de la notificacion de la

presente resolucion y se hard en coordinacion con la Direccion Nacional de Registro de Datos
Priblicos™.

RESOLUCION No. 005-NG-DINARDAP-2019 (R.O. 39 de 13 de
septiembre de 2019) Norma para la creacion de la Federacion de Plataformas
de Servicios de Interoperabilidad.

El articulo 25, prevé: “Conexiones Punto a Punto.- Se prohibe toda forma de
conexion de punto a punto a excepcion de aquellas que se realizan entre las Plataformas de
Servicios de Interoperabilidad Federadas con la entidad consumidora o la entidad fuente;y las
que para el efecto determine la Direccion Nacional de Registro de Datos Priblicos”.

El articulo 206, establece: “Entrega de informacion directa. - Se prohibe toda
forma de entrega de informacion directa entre dos o mids entidades, cnalguiera que sea el
mecanismo técnico y/ o tecnoldgico a emplear, a excepcidn de aguellas que se realizan entre
Plataformas de Servicios de Interoperabilidad Federadas con la entidad consumidora o la
entidad fuente; y las que para el efecto determine la Direccion nacional de Registro de Datos
Piiblicos”. (el énfasis es propio).

El articulo 27, prescribe: “Entrega directa o vista materializada de datos
entre entidades fuentes y consumidoras. - Se prohibe la entrega directa o vista
materializada de datos entre entidades fuente y consumidoras, salvo autonizacion previa
Y debidamente justificada de Ia Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos”. (el énfasis es propio).

El articulo 28, determina: “Intercambio de Datos. - Se prohibe cualguier otra
forma de intercambio de datos entre las entidades determinadas en el articulo 3 de la presente
resolucion sin que para el efecto sea justificado por las entidades y autorizado por la Direccion
Nacional de Registro de Datos Priblicos”. (el énfasis es propio).

La Disposicion Transitoria Segunda, establece: “Mientras se regulariza el proceso de
integracion de las plataformas de servicios de interoperabilidad a la Federacion de Plataformas
de Servicios de Interoperabilidad, las entidades que adpinistren los mismos, continnardin
prestando sus servicios a las entidades priblicas que lo requieran (. ..)".

Cédigo de Buenas Practicas Estadisticas (Resolucion No. 003-DIRE]-
N-2014) Norma Técnica
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El literal d) del articulo 8, Principio 3, CONFIDENCIALIDAD
ESTADISTICA O SECRETO ESTADISTICO, establece: “d) Los datos
amparados por el secreto estadistico pueden ser intercambiados o compartidos entre los
integrantes del Sistema Estadistico Nacional, rinicamente con fines estadisticos o analiticos,
para lo cual se justificard el uso, y ademas firmar acuerdos que garanticen la confidencialidad
de los mismos. En este sentido el secreto estadistico se mantiene bajo la nocidn de transferencia
de responsabilidad del mismo entre las entidades del Sistema Estadistico Nacional”.

Norma de Confidencialidad Estadistica y Buen Uso de la Informacion
(Resoluciéon No. 001-DIRE]J-DIJU-NT-2015) Norma técnica.

El articulo 5, menciona: “EN .4 RECOLECCION O CAPTACIONDELA
INFORMACION .- 1as entidades del Sistema Estadistico Nacional que recolectan y/o

captan informacion de manera directa o a través de registros administrativos para la
produccion de sus operaciones estadisticas, protegerin y resguardardan los microdatos de sus
informantes desde el momento que se obtenga la informacion. 1.os funcionarios que realizan
las actividades de recoleccion o captacion de informacion en las fuentes deberdn ser capacitados
sobre la confidencialidad estadistica, a fin de salvaguardar la informacion obtenida y no
difundir datos de cardcter confidencial y/ o sensible en ningsin caso”.

Programa Nacional de Estadistica 2017 — 2021

El Programa Nacional de Estadistica registra el compromiso que asumen las
instituciones para producir, difundir y garantizar el acceso a la informacion
resultante de la generacién de fuentes de informacion incluidas en los

repositorios -Inventarios de Informacidn-. Entre los objetivos especificos del
Programa, se resaltan:

e Determinar las brechas de informacion existentes, entre la oferta y la
demanda de informacioén estadistica y establecer los mecanismos que
permitan la articulacion de la produccion, el aprovechamiento de nuevas
métricas y la identificacion de nuevas fuentes de informacion.

e Modernizar al Sistema Estadistico Nacional a través de la identificacion y
utilizacion intensiva de los registros administrativos con potencial estadistico, que

permita el establecimiento de un sisterna de produccidn estadistica basado en datos

oportunos y de bajo costo de produccidn. (el éntasis es propio).

La inclusion de informacion con fines estadisticos al Programa, contempla la
identificaciéon de tres tipos de fuentes de datos:
a) Operaciones estadisticas de base, como: censos, encuestas y, estadisticas
basadas en registros administrativos;
b) Operaciones estadisticas derivadas, como: proyecciones y, estadisticas de
sintesis y;
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c) Los registros administrativos con potencial estadistico.

Estos ultimos generados por las instituciones como parte de su giro de negocio,
pero cuyo mapeo resulta indispensable; estos datos al recibir un tratamiento
especifico, pueden ser empleados con fines estadisticos.

En la medida en la que incrementa la demanda de informacion reflejada enlas
agendas de planificacion para el desarrollo, acrecienta la necesidad de contar
con informacién a mayores niveles de desagregacion, que pueda producirsea
bajos costos para garantizar su continuo levantamiento. En los dltimos meses
se han generado iniciativas a nivel regional y mundial, impulsadas por la
Divisiéon de Estadistica del Sistema de Naciones Unidas y otros organismos del
mismo sistema a fin de que las oficinas de estadistica de los paises puedan
cumplir con el reporte y monitoreo de las metas y objetivos de las agendas de
desarrollo en sus diferentes niveles.
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3. FUNDAMENTOS TECNICOS

3.1Formas de transferencia de informacion

En el proceso de transferencia de informacion debe considerarse que existen

dos formas principales:

e Carga incremental en que se transmite un gran volumen de
informacion la primera vez, el resto de periodos solo se envian los

registros nuevos y registros modificados, y;

e Carga total en que se entrega todos los datos en cada perfodo (ver

ilustracion 1).

Evidentemente la transferencia de informacidon incremental resultamas

eficiente.

Entrega 1: enero

- Registros nuevos
- Registros modificados

=

Entrega 2: febrero

- Registros nuevos
- Registros modificados

—

Entrega 3: marzo

Tabla Maestra

enero 2016 febrero_2016  marzo_2016
Cargas incrementales

- Registros nuevos
- Registros modificados

- Registros anteriores
- Registros nuevas
- Registros modificadas

- Registros anteriores
- Registros nuevos
- Registros madificadas

- Registros anteriores
- Registros nuevos
- Registros madificadas

Entrega 1: enero

Entrega 2: febrero

Entrega 3: marzo

Tabla Maestra

enero 2016

Cargas totales

febrero_2016

marzo_2016

Ilustracion 1. Comparacién entre cargas incrementales y cargas totales de

informacion con el uso de vistas materializadas.

3.2 Medios de transferencia de informacion

Vistas Materializadas. [.a vista materializada se define como una vistacomin
que, en lugar de almacenar la definicion de la misma, almacena fisicamente los
datos resultantes de ejecutar la consulta definida. Esta herramienta es nativa del
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motor de base de datos y no todos cuentan con esta caracteristica. Conlas vistas
materializadas se tiene la posibilidad de realizar cargas incrementales o cargas
totales de una consulta predefinida; ademas, a igual que en el uso de procesos
ETL se cuenta con la posibilidad de programar la descarga de informacién
evitando horas pico en que la red esta saturada.

La utilizacién de vistas materializadas genera eficiencia en la réplica de datos
por ser un método que una vez configurado funcionara sin mayor intervencion
de muchos actores mas que para el monitoreo.

Archivos de informacién. Se considera como un método de transferencia que
depende del software en que se genera el archivo de informaciény por lo tanto
del formato. Es necesario considerar que existen algunos inconvenientes con el
uso de este proceso:

e Siel archivo de informacion esta en formato de texto puede presentar
inconsistencias en las variables entregadas; es decir, puede haber
caracteres especiales que generan cambios de columnas.

e Si el archivo de informacion es un backup de base de datos, generala
necesidad de instalar la misma version del motor de base de datos enel
que fue generado, ademas de establecer los mismos parametros conlos
que se generd el backup.

e Si el volumen de informaciéon supera al millén de registros puede
descartarse el envio de informacién en ciertas hojas de calculo.

e Es importante considerar un software para la encriptacion de
informacién debido a que la confidencialidad e integridad puede verse
comprometida.

e Ja nomenclatura usada para los nombres de archivos es un punto
importante que debe manejarse adecuadamente y mas ain si de esto
depende identificar la tematica, el corte o versiéon de informacion
recibida.

e FEl tiempo usado para almacenar la informacién en el formato

preestablecido en la institucion puede incrementarse por la cantidad de
tareas manuales que deban ejecutarse.

e Entre los formatos de entrega de informacion se tiene: respaldos de base
de datos (depende del motor de base de datos), sav, txt, csv, xls, xIsx,
entre otros; lo que implica

Procesos ETL. Para construir procesos ETL se usa regularmente herramientas
business intelligence — BI, mismas que al igual que las vistas materializadas
cuentan con la seguridad proporcionada por el motor de base de datos. Un
aspecto a resaltar es la funcionalidad que permite automatizar procesos de
ejecucion de ETLs.
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Un aspecto indispensable para habilitar la construccion de procesos ETL, esla
configuracién de una VPN o la red de datos gubernamental, que permitira que
las conexiones a las bases de datos origen-destino, sean posibles.

Descarga
Se presentan casos en que las instituciones proveedoras de informacion cuentan
con sistemas con funcionalidades que permiten la descarga de informacion.

Esta funcionalidad regularmente esta habilitada para descarga en 2 formatos:
csv y xIsx.

3.3Inventario de informacion INEC

La informacién que se recibe en diversos métodos de transferencia acordados
entre la institucion proveedora de datos y el INEC (ver tabla 1).

ARCONEL Mensual Mensual érgf)v o [baciap

DIGERCIC Mensual Mensual Vista Materializada

IESS Mensual Mensual LS backup

(Oracle)

MDT Mensual Mensual ETL (Postgres)

MEF Mensual Mensual Vista Materializada
Semestral, Archivos Excel, CSV

MSP Mensual Semestral SFTP)

SRI Diario Mensual Vista Materializada

Tablal. Listado de fuentes de informacién y proceso de transferencia

De lo expuesto puede considerarse:
Uso de escenario de transferencia idéneo debido a que son
propensos a automatizarse.
Uso de escenario de transferencia alternativos debido a las
limitantes de recursos del proveedor de informacion.

Los escenarios de transferencia como vistas materializadas y procesos ETL’s
(sefalados con el colof™ ), tendrian un impacto negativo al utilizar un método
de transferencia que no permita la automatizacion de los procesos de descarga,
como es el FTP.
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3.4 Estado actual INEC

El INEC, después de varios procesos de automatizacion, establecio que el
proceso principal de interconexién es a través de vistas matetializadas y/o
ETLs. Hasta el momento se cuenta con el siguiente nimero de conexiones por
los medios mencionados:

Vistas Materializadas 13 Si Si
ETLs 6 Si Si
FIP/ SFIP 22 Si No

Tabla 2. Descargas de datos automatizados

La Tabla 2 presenta un total de 41 objetos (tablas), donde se detalla que los
procesos se pueden automatizar de forma total cuando se usa ETL o vistas
materializadas, pero de forma parcial al usar FTP. Adicionalmente, existen
vistas auxiliares como catalogos y diccionarios de datos que también son
recibidas por Vistas Materializadas.

De la informacién captada por FTP/SFTP, 22 objetos cortresponden a backups
de base de datos (Oracle, MySQL).

Adicional existen procesos que son manuales (sin opcién a automatizar) como
descargas de informacién sin un formato especifico de la pagina web de la
Asociaciéon de Municipios del Ecuador — AME.

3.5 Procesos automatizados versus procesos manuales

De acuerdo alo expuesto en la tabla 2, al interconectarse el INEC con otras
instituciones a través de vistas materializadas y/o ETLs, se ha ahorrado el
trabajo de captar manualmente cada mes, 13 objetos con sus diccionarios.

A continuacion, se presenta la diferencia en tiempos y personas que se tendria
al utilizar procesos automatizados (vistas materializas y ETL) y procesos
manuales (FIP/SFTP y descargas manuales). Para lo cual nos basaremos enel
siguiente esquema de comparacion:
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Vistas Materializadas y ETL iy Do s
Fuente de datos INEC Fuente de datos INEC
% %

dd/mm/yyyy hh1:mm1:ss1 dd/mm/yyyy hh2:mm2:ss2

ﬁ/ mm,

dd/mm/yyyy hh1:mm1 ;“1\ /yyyy hh2:mm2:ss2

Servidor intermedio

Imagen 3. Vistas materializadas y ETL versus FIP y Descargas manuales

De acuerdo a la Imagen 3 se puede verificar que con Vistas Materializadas y
ETL se tiene menos “saltos”, porque es una interconexion directa (p2p),lo cual
reduce los tiempos de recopilacion.

Mientras que, al realizar la descarga de datos por medio de FTP y Descargas
manuales, existen mas “saltos”, por lo que la descarga de datos se la estarfa
realizando en dos lugares. El primero seria en el servidor intermedio y el
segundo en el ambiente de recopilacion, ademas de que la cargaenel SGBD se
la realizaria de forma manual.

Con el objetivo de tener una mayor idea de lo mencionado, a continuacioén, se
presentan los tiempos aproximados que se tendria al momento de recibir
informacién con el esquema propuesto por DINARDAP (ftp), teniendo en
cuenta que actualmente las bases mencionadas se captan por vistas
materializadas y ETLs:

Actividades manuales en Fuente de Actividades manuales en INEC
datos (horas) (horas
Total Valida | Total
dias datos | dias al
al Desca | Desen mes (*)
Preparaci | Encriptar | Catga |mes |[rga criptar | Carga
ondata [datos datos | (¥) datos | datos [ SGBD
Cedulados 1 4 2 8| 1,65 8 2 41 0,5 1,71
Revit
Nadmientos 1 1 0,5 1] 0,29 1 0,5 0,5 0,5 0,29
7 | Revit
Defundones 1 1 0,5 1] 0,29 1 0,5 0,5 0,5 0,29
9 | Acasde 1
Finiquito 3 1 21 0,71 2 1 1 0,5 0,53
10" | Contratos 1 3 1 2| 0,71 2 1 1| 05| 053
Cuarto 3 1 2| 0,71 2 1 1 0,5 0,53
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12 | Dédmo 1
Tercero 3 1 21 0,71 2 1 1 0,5 0,53
13 | Salatio 1
Digno 3 1 21 0,71 2 1 1 0,5 0,53
14 | Utilidad 1 3 1 21 0,71 2 1 1 0,5 0,53
15 | Distributivo
Fundonatios 1
publicos 3 1 21 0,71 2 1 1 0,5 0,53
18 [ Contribuyent 1
es 2 0,5 2 0,53 2 0,5 1 0,5 0,47
19 | Establedmie 1
ntos 2 0,5 21 053 2 0,5 1 0,5 0,47
20 | Formulario 1
101 2 0,5 21 0,53 2 0,5 1 0,5 0,47
21 | Formulario 1
102 2 0,5 2 0,53 2 0,5 1 0,5 0,47
22 | Formulario 1
104 2 0,5 21 053 2 0,5 1 0,5 0,47
23 NO 6
cedulados 2 0,5 11 0,07 1 0,5 0,5 0,5 0,05
24 | Listado de
institudones 1
publicas 1 0,5 21 0,41 2 0,5 2 0,5 0,59
27 | Medios 1
Contacto 2 1 21 0,59 2 1 2 0,5 0,65
10,92 9,64
SUBTOTAL (dias) (dias)

Tabla 3. Tiempo — Escenario si se realiza la recopilacion de informacion de
forma manual en lugar de Vistas materializadas y/o ETL

(*) La columna “total horas” se ha obtenido de la sumatoria de las columnas

anteriores y divididas para la frecuencia de procesamiento y por el nimero de horas
laborables al dia: 8,5

El total de horas obtenidas en las tres primeras columnas de la fuente de datos
(95,5 horas mensuales, que equivale a 10,92 dias laborables) estarfan distribuidas
entre las diferentes fuentes/ proveedores de informacion.

Al realizar una sumatoria de horas usadas en el INEC (4 columnas finales) se
obtiene un total de 84 horas mensuales (que equivale a 9,64 dias laborables).

Por lo tanto, la automatizacion de la recopilacion de datos por medio de Vistas
materializadas y/o ETLs le esta ahorrando al INEC 9,64 dias laborables. Si

tomamos en cuenta que un analista trabaja de forma mensual un aproximado
de 20 dias laborables, se puede dar cuenta que también se esta ahorrando la
mitad del tiempo laborable de un analista en la unidad de GSRA, en donde se
esta recopilando la informacién de registros administrativos.

3.6 Recursos de TI.
Otro aspecto que se debe tomar en cuenta son los recursos de Hardware.
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Vistas Materializadas 13 Si No
ETLs 6 Si No
FIP/ SFIP 22 Si Si

Tabla 4. Recursos de Hardware

Al utlizar vistas materializadas y/o ETLs se necesita unicamente un servidor
de recopilacién en donde se tiene un SGBD que interactia directamente conla
fuente de informacién (instituciones externas) de forma automatica. Con esto
se evita que varias personas accedan a toda la informacion.

Como punto adicional se debe verificar las implicaciones a nivel de recursos de
Software.

Vistas Materializadas 13 Si Ipor institucion
1por institucion o

ETLs 6 Si varios por usuario

FTP/ SFTP 22 Si Varios por usuario

Tabla 5. Recursos de Software

3.7 Respaldos de informacion

De acuerdo ala tabla 4, y asumiendo que la informacion cargada sea un respaldo
de base de datos, se necesita licencias del sistema de gestiéon de base de datos —
SGBD. Al utilizar vistas materializadas y ETLs, nos obliga a tener un solo
SGBD para su interconexiéon en donde se involucra una sola conexion de Base
de datos, con lo cual es necesaria solo una licencia para el intercambio de
informacion; al usar FTP es necesario contar con nuevas licencias de software
no previstas en el ambiente de recopilacion.

3.8 Comparativa Almacenamiento FTP versus Vistas Materializadas

Se considera un crecimiento exponencial del volumen de informacion, cuando
el almacenamiento es rapido y desmedido como es el caso al utilizar un FTP,
en contraparte con el uso de vistas materializadas, que transfiere inicamente
datos nuevos y los actualizados (de acuerdo alo expuesto en la ilustracion 1).

En las siguientes tablas se pueden ver un estimado sobre el crecimiento de las
bases de datos con:
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Buenas cifras,
- . .
l|II mejores vidas

e File Transfer Protocol - FTP

DIGERCIC 5,58 60 334,8
MDT 14,13 G0 8473
MEF 0,29 60 174
SRI 4,94 60 296,4
MSP 0,70 G0 Iy

TOTAL (GB) 1538,40

Tabla 6. Volumen de informacion — FTP.

e Vistas Materializadas

DIGERCIC 5,58 0,558] 60 33,48 39,06
MDT 14,13 143 60 84,78 98,01
METD 0,20 0,020] 60 1,74 2.03
SRI 4,94 0,494] 60 2064 34,58
MSP 0,70 0.070] 60 4.20 4,00

TOTAL (GB)| 179,43

Tabla 7. Volumen de informaciéon — Vistas Materializadas/ ETL’s
(*) Se considera un crecimiento del volumen de informacion mensual del 10% (tercera
columna) lo cual se multiplica por la cantidad de meses proyectados (5 afios).
(*f) Se obtiene como resultado del volumen actual (segunda columna) y el incremento
acumulado para 5 aflos (quinta columna).
Como se puede notar, al usar vistas materializadas se tiene un total de 179.48 GB mientras
que al trasferir informacién con archivos se tendria 1538.40 GB que representa un
incremento de mas del 800%.
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4 GESTION DE LA INFORMACION EN ELINEC

Esta seccién, conforme el pedido de DINARDARP en la reunién del dia2l de
enero de 2020, se presenta con la finalidad de compartir el protocolo de gestion
de bases de datos que se viene llevando a cabo en el INEC.

4.1Procesamiento de la informacion

El INEC cuenta con la Direccion de Registros Administrativos - DIRAD,
encargada de captar, transformar y poner a disposicion de la Institucion los
registros administrativos. Para este proceso DIRAD transforma estos registros
administrativos a registros estadisticos. El proceso cuenta con las siguientes
etapas que se detallan a continuacion:

e DPerfilamiento y Correccion. - Diagnostico por tipo de variable del
registro administrativo y correccién respectiva.

e Estandarizacion. - Homologacion de categorias de la fuente a
catalogos establecidos. Ejemplo: variable sexo desde la fuente
“hombre” “mujer” estandarizado a codigos 1y 2, respectivamente.

e Precision. - Como parte del enriquecimiento estadistico el INEC
promueve la calidad de los identificadores de la unidad de andlisis, ya
que a través de estos se puede vincular entre registros administrativos
y generar cubos de informacién que solventan las necesidades
institucionales.

e Coherencia. - Se realizan validaciones entre variables dentrode una
misma fuente, por ejemplo: la fecha de nacimiento no puede ser
superior a la fecha de defuncion.

e Seudonimizaciéon. - Con la finalidad de garantizar la
confidencialidad de la unidad de analisis y la seguridad de la
informacion, el INEC tiene un algoritmo de correspondencia que
sustituye  al  identificador original  (Cédulas/Nombres vy
Apellidos/RUC/Razé6n Social) y este identificador seudonimizado'
es el que a su vez permite vincular con otras fuentes de informacion
procesadas dentro de la Institucion.

4.2Seguridad de la informacioén

Es necesario mencionar que el INEC emiti6 varias Normas Técnicas, las
mismas que son de cumplimiento obligatorio tanto para el INEC como paralas

La seudonimizacién corresponde alreemplazo de los datos de identificacién por un cédigo de identificaddn
generado enel INEC; este coddigo debe serel mismo entodas las bases de datos — BDD a fin de identificary
vincularlos entre las distintas fuentes administrativas. Mientras que enla anonimizacién se deben eliminarlos
codigos generados en la seudonimizacion,ademds de analizar cuidadosamente elriesgo de revelacion de
datos confidenciales mediante la combinacién de variables (ejecutar un “andlisis de umbral”).
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instituciones que forman parte del Sistema Estad{stico Nacional, a fin de dar
cumplimiento a la confidencialidad del dato estadistico tales como: El Codigo
de Buenas Practicas Estadisticas, la Norma de Confidencialidad Estadisticay
Buen Uso de la Informacioén; asi como protocolos de seguridad.

El manejo de registros administrativos con datos sensibles y confidenciales
representa una gran responsabilidad, ya que las amenazas y riesgos de fugade
informacion se incrementan constantemente a nivel mundial.

Por esta razon, el INEC analiza, verifica y garantiza el cumplimiento de buenas
practicas de seguridad de la informacién con procesos que han sido
implementados en base a buenas practicas de generacion estadisticas a nivel
internacional, los mismos que tienen referencia ala ISO 27000, Esquema de
Gestion de Seguridad de la Informacién, y la normativa legal vigente,
asegurando en cada uno de sus procesos, los principales pilares de la
informacion:

e (Confidencialidad
e Integridad
e Disponibilidad

A continuacién, se enumeran los principales controles de seguridad
implementados en el INEC para minimizar posibles incidentes de seguridad:

4.3Confidencialidad de la Informacion

El INEC elabora y aprueba acuerdos de uso, confidencialidad y no-divulgacion
de informacién de acuerdo a las necesidades de proteccion de informacionde
la institucién y de los ecuatorianos, garantizando que la informacién sea
accesible sélo a aquellas personas autorizadas a tener acceso y guarde el sigilo
de la misma, conforme a lo que establece la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley Organica de Transferencia y Acceso de laInformacion Pablica,
Ley Organica del sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, Ley de
Estadistica, EGSI y demas normativa vigente.

El control de los acuerdos de confidencialidad de la informacion es realizado
mediante un documento fisico, el cual es firmado de forma manusctita por todo
el personal de la institucién (sin excepcion), asi también personal externo (por
ejemplo; contratistas, proveedores, pasantes, entre otros) que preste servicios
profesionales y que por labor justificada requiera tener acceso a recursos del
INEC para realizar labores dentro de la institucién, ya sea por medios 16gicos
o fisicos y que involucren el manejo de informacion de INEC.
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4.4Acceso a la informacion

El INEC cumple con la restricciéon de acceso a la informacion al personal,en
relacion a las funciones de su competencia. Existe un limitado nimero de
personas que tienen autorizaciéon para acceder a datos confidenciales de
registros administrativos, esto debido a que las dependencias de la institucion
dedicadas a la generacién de productos estadisticos reciben informacion
seudonimizada (Sin dato sensible y/o confidencial). El acceso es limitado para
el equipo de procesamiento y para el entorno de captacion.

Existe un Laboratorio de Procesamiento de Informacion - LPI (computadores
aislados) para usuarios que requieran realizar analisis e investigaciones con el
uso de los microdatos de registros administrativos. Del LPI se extrae
unicamente los tabulados o valores agregados (no informacién individual).
Ademas, se presenta la informacién seudo-anonimizada.

Se aplica en control de difusién (revision de umbral) para no permitir
identificacién indirecta de los individuos.

Adicional, se realiza el control de autentificacion de dominio mediante usode
directorio activo.

4.5Transferencia de informacion

Se identifican varios escenarios en los cuales se conjuga medios y modos de
transferencia para el transporte seguro de los datos, con el uso de diversas
herramientas, las cuales se presentan a continuacion:

Medios de Transferencia
Red de Datos 4 b
Internet bk raanaikiles Medios Magnéticos
Vistas 3er escenario
~ ler escenario n/a
Materializadas /'}'\
4to escenario
Modos de Procesos ETL /‘ '\ 2do escenario n/a
transferencia | " & ]
z 7mo escenario
Sto escenario
Archivos 6to escenario
L)
D "

Imagen 1. Medios y modos de Transferencia de datos

TLos medios de transferencia utilizados son:
e Red de datos gubernamental
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e Internet
e Medios Magnéticos
e VPN’s

TLos modos de transferencia:

e Vistas materializadas
e ETL’s
e Archivos

4.6Protocolos y ambientes de seguridad

Las principales practicas de seguridad que se ejercen para minimizar la
exposicion de informacion sensible o confidencial son las siguientes:

e Control de Seguridad perimetral con firewall de seguridad, control y
monitoreo de eventos de seguridad.

e Antivirus administrado de forma centralizada en todos los equipos de
institucion.

e Actualizaciones controladas por servidor WSUS

e Jos computadores del equipo de procesamiento, al igual que los de toda
la institucién, cumplen con las seguridades respectivas como puertos

bloqueados, internet limitado, auditorias, entre otros, conforme a lo
establecido en el EGSI y 1a ISO 27001.

e Existe un Gnico repositorio de bases de datos, donde se almacenan las
bases de datos provenientes de fuentes administrativas, al cual solo
tienen acceso 2 personas autorizadas

e Existe un ‘“Ambiente de procesamiento’, el mismo que cuenta con niveles
de acceso definidos por roles de acuerdo al nivel de confidencialidad de
la informacion.

e Ia plataforma tecnolégica usada para el procesamiento de informacion
cuenta con pistas de auditoria muy especificas a nivel de scripts de
ejecucion por usuarios, con el objetivo de identificar las tareas ejecutadas
sobre las bases de datos.

e Con el objetivo de mantener la confidencialidad de la informacién, se ha
implementado el proceso de Seudonimizacién para ocultar la identidad
de las personas y empresas. Las bases de datos estadisticas
seudonimizadas son transferidas a las productoras para el tratamiento
analitico de la informacion. Bajo ningin concepto se entrega
informacién confidencial a las unidades de analisis del INEC.
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e J.aasignacion de credenciales de acceso a la plataforma tecnolégica, asi
como el acceso a las bases de datos se otorgan en funciéon de las
actividades encomendadas y se formalizan a través de actas de entrega
recepcion, autorizadas por el area de confidencialidad.
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5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Analisis y consecuencias

Posterior a la captacion de la informacion de Registros Administrativos, se
realizan procesos para mejorar la calidad de los datos, como el pre-
perfilamiento, los cuales sirven para evitar errores como el desplazamiento,
saltos de linea de la informacion, caracteres especiales que generen problemas
de consistencia.

De acuerdo al esquema propuesto por DINARDAP (ver imagen 2), el envio de
informacion se realizaria mediante un servidor FIP, lo cual implicaria un mayor
numero de tareas, recursos tecnologicos y humanos, tomando en cuentaque el
INEC procesa una gran cantidad de datos de forma periddica.

Al modificar el medio de transferencia se tendria como consecuencia:
e Tareas manuales.
e Probabilidad de falla en la seguridad de informacion.
e Necesidad de mas recursos de TT y RRHH.
e Tiempos adicionales de carga y descarga.
e Problemas con caracteres especiales.

5.2Conclusiones

e De la normativa legal invocada se colige, que el numeral 19 del articulo
06 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que la
recoleccion, archivo, procesamiento, distribucién o difusién de los datos
de caracter personal o informacién requeriran la autorizacion del titular
o el mandato de la Ley, por lo tanto el INEC a quien le corresponde
actuar como centro oficial de informacién estadisticadel pafs, de acuerdo
al articulo 10 de la Ley de Estadistica y en concordancia con la
disposicién Vigésima Séptima del Codigo Organico de la Economia
Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacién, que dispone:
“Sin peryuicio de las excepciones previstas en la ley, el tratamiento de datos personales
que incluya acciones tales como la recopilacion, sistematizacion y almacenanmiento de
datos personales, requerira la antoriacion previa e informada del titular. No se
requerird de la antorizacion del titular cuando el tratamiento sea desarmllado pornna
institucion priblica y tenga una finalidad estadistica o cientificay(...)”, se encuentra
plenamente facultado legalmente para solicitar y trabajar conlos registros
administrativos de las instituciones publicas, para la creacién de registros
estadisticos que sirvan de insumos para la toma de decisiones en politica
social y econémica del pais.
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e El INEC cumple con procedimientos y politicas de seguridad de
informacién que garantizan que los datos entregados por entidades
fuente, seran tratados conforme a los protocolos, estandares y buenas
practicas de seguridad de la informacion, cuidando principalmente la
confidencialidad de los datos personales.

e Para recibir informacién de Registros Administrativos aplicando el
esquema propuesto por DINARDAP, desde el INEC es necesario
contar con recursos tecnolégicos y humanos adicionales, que al
momento no se cuenta, ni se tiene el presupuesto para ello,debidoaque
se incrementan la cantidad de tareas manuales; por otro lado,
DINARDAP debe asegurar la disponibilidad de la informacion, teniendo
en cuenta que la informacién y los datos son la materia primadel INEC,
para realizar las funciones y atribuciones que tiene como fuente oficial
de estadistica publica y cumplir con su misioén institucional.

e Para minimizar el iempo que puede requerirse en resolverlos problemas
generado por la presencia de caracteres especiales en archivos planos,
puede realizarse la transferencia de informacién en backups de base de
datos.

e Siel INEC implementaria el esquema propuesto por DINARDAP (FTP
intermedio), esto afectaria a la formulacién de convenios debidoaquela
responsabilidad se adquiere solo entre dos instituciones (origen y
destino), por lo cual probablemente se deberia plantear convenios
tripartitos que incluyan la responsabilidad a DINARDAP.

e El ejercicio realizado (punto 3 del presente informe) se encuentra en
funcién de las bases de datos existentes; esto significa que, al
incrementarse la cantidad de bases de datos también se incrementa la
cantidad de horas de técnicos dedicados a la recopilacion/ captacionde
informacion.

e El ejecutar tareas de forma manual puede generar brechas de seguridad
y problemas de imprecisiones.

5.3Recomendaciones

e Teniendo en cuenta que el INEC trabaja en la generacion de estadisticas
oficiales para la toma de decisiones en la politica publica, por lo cual
necesita bases de datos completas para el analisis de informacion y el
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calculo de indicadores, se recomienda solicitar 1a exoneracion en el
traspaso de datos punto a punto entre instituciones del sector publico,

de acuerdo a la RESOLUCION No. 005-N G-DINARDAP-2019.

Viabilizar y aprobar por parte de la DINARDAP, la transferencia de
informacion entre entidades publicas y el INEC bajo un marco legal
que ampare el buen uso de los datos.

Proteger la transferencia de informacion entre el INEC y las entidades
fuente, utilizando canales agiles y seguros para el traspaso de datos,
cumpliendo con las normativas y politicas de seguridad vigentes, para
plasmar los principios de la seguridad de la informacion, asi como el
respeto del derecho de los ecuatorianos al hacer cumplir el buenusode
los datos personales y de la informacién en general.

Mantener el uso de los medios de transferencia de informaciéon que
actualmente dispone el INEC con otras instituciones, tales como: vistas
materializadas y ETLs o cualquier otro medio que evite las tareas
manuales. Esto es importante para automatizar las tareas de
recopilacién de informacioén, y mejora de calidad estadistica de la
informacion.

30 | 32



6

BIBLIOGRAFIA

Espinoza, B., & Benitez, D. (2017). Elaboracién de una matriz de empleo para
el Ecuador: una propuesta metodoldgica. INEC, Ed.) Revistade
Estadistica y Metodologia, 3, 103-110.

Garzén, N., & Rivadeneira, A. (2017). Estadisticas de empleo y plazas de
empleo. INEC, Ed.) Revista de Estadistica y Metodologia, 3,115 -
135.

Wallgren, A., & Wallgren, B. (2012). Estadisticas Basadas en Registros
Administrativos. Aprovechamiento estadistico de datos administrativos.
México: INEGI.

Cain, D., Figueroa, V., & Herrera, S. (2019). Hacia un sistema de estadisticas
basadas en registros administrativos: una propuesta me todologica para
evaluar registros administrativos. (INEC, Ed.) Revista de Estadisticay
Metodologia, 5,7 - 20.

EILLABORADO POR:

Angel Chiluisa
Responsable de 1a Gestion de Sistema de Registros Administrativos

Katia Enriquez
Analista de la Direccién Juridica

REVISADO Y APROBADO POR:

David Cain
Director (e) de Registros Administrativos

Maria Eugenia Morales
Directora de Asesoria Juridica

Lorena Moreno
Directora de Innovacién en Métricas y Metodologias

31 | 32






